Mocgao n° 16

MOCAO
EM DEFESA DA DESAGREGAQAO DE FREGUESIAS

O processo de agregacao/extingdo de 1168 freguesias, no dmbito da chamada
Reorganizacao Administrativa do Territdrio, imposto pela Lei n.° 11-A/2013, de 28
de janeiro, em execucéo da Lei n.® 22/2012, de 30 de maio mereceu generalizada
contestacao e oposi¢cao das populacdoes e da esmagadora maioria dos 6rgaos
autarquicos ou destes representativos, o caso da ANAFRE.

A extincdo de freguesias, em regra, ndo trouxe ganhos financeiros, afastou os
eleitos das populacdes, dificultou a capacidade de intervencdo na resolucdo de
problemas, perdeu-se a identidade de cada freguesia e diminuiu-se a capacidade
de reivindicagao, de denuncia e exigéncia das populagdes e dos seus 0Orgaos
autarquicos.

No XVII Congresso da ANAFRE manifestamos positivamente, pese embora o facto
da mesma ficar muito aquém daquilo que era a verdadeira aspiracdo da
generalidade das Freguesias agregadas em 2013, o facto de ‘ao fim de oito anos de
reivindicacéo e de muito trabalho, a ANAFRE...’ ter conseguido ‘... ver aprovada a Lei
n.° 39/2021, de 24 de junho, que veio definir o Regime Juridico de Criacéo,
Modificacéo e Extingdo de Freguesias’.

Citando um autarca de Freguesia, em 2012 foi aprovada legislagcdo para extinguir
Freguesias e em 2021 foi aprovada legislacdo para impedir a reposicado de
Freguesias. Embora todos os critérios, alguns deles de caracter subijetivo,
introduzidos na legislacdo os quais objetivamente dificultam a desagregacéao, foram
apresentados na Assembleia da Republica, oriundos de todo os distritos do Pais, 183
processos de reposigao correspondendo a 412 freguesias, numero que, apesar de
tudo. podemos considerar significativo se tivermos em conta o conjunto de
dificuldades que aleiimpode. Apds apreciagao dos processos pelo Grupo de Trabalho
criado para o efeito na Assembleia da Republica, tendo levado meses a proceder a
esta analise, um periodo temporal inexplicavel e inaceitavelmente demorado, a
Comisséao de Poder Local enderecou durante o més de novembro oficios a todas as
Assembleias Municipais envolvidas solicitando dados por esta considerados em
falta ou insuficientes.

A partida foram excluidos pela Comissdo processos pelo facto de algumas
Freguesias propostas nao terem o niumero minimo de eleitores ou ainda porque a
aprovacgao nos orgaos autarquicos nao ter acontecido antes de 21 de dezembro de
2022.

No que diz respeito aos restantes, embora existam situagcdes diferentes, a maior
parte das questbes colocadas referem-se aos dados sobre o numero de



trabalhadores ou no que respeita a dados considerados em falta no relatério
economico e financeiro, solicitando-se, nomeadamente proje¢ées orcamentais, no
minimo a dois anos, para as freguesias a criar, quando a lei ndo define essa
obrigatoriedade, bem como a ultima conta de geréncia da Unido das freguesias, que
serviu de base, juntamente com outros elementos informativos, para elaborar
aquelas projecoes orcamentais. Informacoées desnecessarias perante o facto das
receitas das Freguesias dependerem em valor bastante substancial das
transferéncias provenientes do Orgcamento de Estado e do respetivo Municipio por
via dos Autos de Transferéncia, Contratos Interadministrativos ou outros
instrumentos enquadrados pela atual legislacéo.

Chegados aqui, encontramo-nos no inicio de 2024, com um Governo em gestao,
uma Assembleia da Republica dissolvida e eleigcbes legislativas agendadas para 10
de margo de 2024, num cenario em que, apesar de tudo, o que antes parecia um
periodo temporal relativamente folgado encurtou decisivamente, ficando
circunscrito ao periodo entre julho de 2024 e margco de 2025, uma vez que a lei
impede a criacao de freguesias durante o periodo de seis meses imediatamente
antecedente a data marcada para a realizacao de quaisquer atos eleitorais a nivel
nacional.

Perante esta situacao, os Delegados ao XIX Congresso da ANAFRE, reunido a 26 e
27 de janeiro de 2024, na Figueira da Foz, deliberam:

1° - Exigir aos deputados eleitos a Assembleia da Republica que venha a sair dos
resultados eleitorais de 10 de margo e da nova Comissao de Poder Local que dela
emane, celeridade no desenvolvimento do processo e que seja abandonada a
interpretacao da Lei feita pelos eleitos Comissao de Poder Local que agora cessou
funcodes e tido em conta o Acordao n° 809/2022 do Tribunal Constitucional, que a
propdsito do Referendo que se realizou em Sacavém e Prior Velho, no concelho de
Loures, a 29 de Janeiro de 2023, fixou jurisprudéncia quanto a data de inicio do
processo, situando-o na Assembleia de Freguesia e ndo no da entrada na
Assembleia da Republica, contrariando inapelavelmente a interpretacao da
Comisséao.

20 Solicitar que seja reapreciado o conjunto das restantes condicionantes
impostas pela Lei n® 39/2021, criando condi¢des para que 0 processo possa ser
reaberto e, sem naturalmente querer impor a reversao de qualquer processo em
que o mesmo nao € sentido pelas populagcdes e eleitos, também nao seja
impeditivo do contrario nas situagdées em que a reversao e reposicao das
Freguesias anteriores é sentido pelas populagdes abrangidas.
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De: Miguel Ramalho <miguel.ramalho@ufsmaiorsjbaptista.pt>
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Para: congresso@anafre.pt

Assunto: Apresentacdo de Mogdo ao Congresso

Anexos: Mocéo - Desagregacao de Freguesias.DOCX

Nos termos do artigo 112 do Regulamento do XIX Congresso, envio proposta de Mocdo a submeter a apreciacdo do
mesmo.
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