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Regionalizacdo e a sua implementacio

Nos ultimos 25 anos ap6s a rejeigdo da Regionalizagdo, foram implementadas novas NUT i, sendo agora 7
Regides, designadamente, Norte, Centro, Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, Setdbal, Alentejo e Algarve. Em
2013 com a criagdo das NUTS lll e com a entrada em vigor da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro que
aprovou o estatuto das entidades intermunicipais, regressou a ordem do dia o tema de regionalizac3o.
QOutro fator que contribui para o reaparecimento deste debate foi a extingdo dos Governos Civis. Contribui
ainda a entrada em vigor da Lei Organica das Comissbes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, DI
n.2228/2012, de 25 de outubro, que passaram a operar ao nivel das NUTS |I.

Na Cimeira das RegiGes e Cidades, organizada pelo Comité das Regides da Unido Europeia, que decorreu
nos dias 14 e 15 de margo de 2019 emn Bucareste, saiu uma declaracdo com o objetivo de “Reforcar a base
democratica da Unido Europeia” e que tem como ponto principal: “A democracia local e regional é uma
parte essencial da democracia da UE. A governanga muitinivel é essencial para garantir a participagdo ativa
e igual de todos os niveis de governo num espirito de confianga. Esta cooperagdo leal entre todas os niveis
é essencial para que a UE seja capaz de cumprir o seu objetivo de progresso econdmico e social para seus
cidadaos, onde quer que vivam, e de uma forma plena, responsdvel, eficiente e transparente.”
(Declaration, Bucharest, 2019)

Uma das questbes mais discutiveis e sensiveis em relacdo ao tema € a questdo financeira, mais
concretamente, o impacto financeiro desta medida para o Estado.

De acordo com o Relatdrio final solicitado pela Comissdo Independente para a Descentralizagdo, da
responsabilidade do Professor Jodo Bilhim, elaborado em 2019, o estado anualmente financia as CCDR’s
em 25.093,250€/ano e financia as Regides autdnomas em 22.411.403€/ano (dados referentes ags anos
2016, 2017, 2018) {Bilhim, 2019, pp.32-33}.

De acordo com 0 mesmo relatério, admitindo que as novas entidades a serem criadas ndo ultrapassariam
um quintuplo dos or¢amentos de funcionamento das CCDR's, o melhor cenadrio iria representar um custo
de 100.000.000€/ano e o pior cendrio 210.000.000€/ano. Tomando por referéncia o Produto interno
Bruto (PIB) portugués para 2018, o melhor cenario representa cerca de 0,05 % do PIB e o pior cendrio
0,11% do PIB. Se, por outro lado, admitirmos que as novas entidades a serem criadas representassem ndo
um guintuplo, mas 10 vezes mais os orcamentos de funcionamento das CCDR’s, o melhor cendrio iria
representar um custo de 225.839.250€/ano e o pior cenario 337.896.265€/ano, portanto, o melhor
cenario representa cerca de 0,11 % do PIB e o pior cenario 0,17% do PIB.

Numa altura em que a tematica é discutida em termos politicos e sociais, levantam-se as questdes
culturais, demograficas, entre outras. Portugal & um dos poucos paises da EU que ndo esta regionalizado e
a discussdo assenta na necessidade de um nivel intermédio de governagdo. Em termos de vantagens
identificadas surgem a separacdo e controlo do poder, participacdo dos cidaddos, proximidade entre as
funcbes e a acdo, competéncia local, estabilidade, diversidade politica, cultural e econémica é incentivada,
maior resposta aos cidaddos (inclusdo dos sectores excluidos e marginais em instituicdes representativas),
melhor canhecimento das condigdes locais, aumento da eficiéncia na prestacdo de servigos, e o reforco da
democracia.



J& no campo das desvantagens sdo apontadas o nivel de responsabilidade que os governos locais estéo
dispostos a aceitar, a existéncia de ganhos de eficiéncia entre o desenho e planeamento das politicas e a
sua implementacdo, a perda de economias de escala, a dispersdo de atividades, a perda de influéncia das
instituicbes, a fuga dos governos centrais na assunc¢do de responsabilidades, a equidade e a auséncia de
um sistema de controlo / monitorizacdo ao nivel central. (Bilhim, 2019, pp.195-196).

Estaremos em condi¢des de considerar que a regionalizacdo deve avangar numa perspetiva gradual,
avaliando todas as condicionantes em matéria de competéncias a transferir, quer na forma, quer no tempo
quer nos moldes. O processo deve ser participado, mas acima de tudo deve ser alvo de um profundo
planeamento estratégico. E necessario racionalizar o investimento e a gestdo, porque de facto o nosso pais
apresenta-se com municipios muito pequenos e com um Governo central e distante.

Em termos europeus, esta ideia recolhe também aceitacdo, ha medida em que a EU é per si um elemento
mobilizador das regides. Em termos de futuro a curto prazo, serd necessario aprofundar o tema, analisar
cuidadosamente a sua decisdo e implementacdo, bem como a explicacdo a populagdo e o que assim sera
transmitido para a opinido publica. Poder-se-a considerar inevitavel o caminho da regionalizag&o, sendo
que o gue se espera com as ferramentas e com a informacéo que se dispde, € que se faga um caminho
gradual e eficaz com vista a uma implementagdo concertada e responsavel.

Em termos pragmaticos, a regionalizacdo traz ganhos eficientes e aprofunda a democracia no pais, tendo
em conta os argumentos comprovados através de dados reais, entre outros de base histérica:

- Existem estruturas, patrimdnio, recursos humanos e materiais suficientes para alocar as Regides,
podendo ser necessario poucos ajustes e de forma gradual, ndo havendo por isso necessidade de se
aumentar a despesa do Estado, bem pelo contrario;

- E necessario dar capacidade de decis3o, assim como capacidade eletiva através de eleigdes por sufragio
universal, igual, direto, secreto e periddico as CCDR’s, com a Regionalizacdo. Com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 114/2023 de 4 de dezembro, temos hoje ja as CCDR-L.P., que representa mais autonomia e
discricionariedade;

- Em termos de Visdo, Opcdes e Implementagdo de Politicas Publicas, cada regido podera governar tendo
em conta as prioridades que forem mais importantes para as regifes e com base num programa
apresentado aos eleitores de cada regido;

- A Regionalizacio contribuird ainda para um Governo, Assembleia de Républica e Administragdo Publica,
mas compacta, leve, célere, descentralizada e menos despesista para o Estado Portugués;
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